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Abstract: Theharmonisation of national |egid ation framework, including theissues
related to environmental protection, with the European standards in this field of concern,
representsa primary important desideratumregarding Romania’ sendorsement to European
Community structures. From this point of view the knowledge and under standing of action
programmesin the field of environmental protection in the European Community isa major
imperative for all organisations, bodies and individuals carrying out activitiesin thisfield.
Within this context, the paper aims to reach the following objectives. presentation of a
synthetically analysisof thefirst t action programmesin thefield of environmental protection
issued in the European Community; to emphasise the relevant aspects and trends for
Romania’s endorsement process to the European Community, comprised in the 6™ action

programme entitled “ Environment 2010: our future, our choice” .

1. Introducere

Problematica protectiei mediului nu a
fost reflectata in tratatele care au instituit, in
anii ’50, cele trei comunitati europene
(economica, a carbunelui si otelului si
Euroatomul).

Pana in anul 1987 orice reglementare
comunitara in domeniul mediului a fost
fundamentata pe urmatoarele articole din
Tratatul Comunitatii Economice Europene
(C.E.E.):

>art. 100 - care prevedea armo-nizarea
legilor statelor membre care aveau o
incindenta directa asupra stabilirii sau
functionarii pietei comune;

>art. 235 - care se referd la masurile
necesare pentru realizarea unuia dintre
obiectivele Comunitatii.

Tendintele manifestate dupa anii '60
privind necesitateade arealiza o interventie
energici si de a adopta misuri globale
pentru a proteja mediul Comunititii Tn fata
exigentelor cresterii economice, au condus
lainceputul anilor ’ 70 la adoptarea de citre
institutiile C.E.E. a unor programe de
actiune Tn domeniul mediului.

2. Programele comunitare de
actiune in domeniul mediului

In cadrul C.E.E. si ulterior a Uniunii
Europene au fost elaborate si adoptate cinci
programe de actiune in 1973, 1977, 1983,
1987 si 1993. Ele au exprimat o veritabild
»filozofie” comunitard in privinta mediului
si au stabilit un calendar de actiuni specifice
defntreprins peperioadaacoperiti defiecare
program in parte.

Primul program deacfiune (1973-1976)
definea principiile de bazi si obiectivele
fundamentale ale politicii comunitare n
domeniul mediului si identifica actiunile
generale de realizat.

Cel de al doilea program de actiune
(1977-1981) continua si particularizeazi
actiunile generale stabilite anterior.

Primele doud programe de actiune in
domeniul mediului au fost axate, Tn special,
asupra cautirii de raspunsuri imediate la
problemele graveridicatedepoluare. Aceste
programe au cuprins liste detaliate ale
actiunilor care trebuiau Tntreprinse pentru a
controla marea diversitate de probleme
ridicate de poluare.
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Al treilea program (1983-1986) a
stabilit, pentru prima datd, prioritatile
actiunii comunitare in domeniu si aintrodus
un anumit numar de concepte noi cum ar fi,
de exemplu: integrarea aspectel or ecologice
n celeladte politici comunitare, abordarea
preventivda etc. A fost definitd o strategie
globala si preventivi de salvare a mediului
si resurselor. Prioritatea a trecut de la
controlul poludrii laprevenirea acesteia, iar
protectia mediului a devenit o misiune mai
largd, Tngloband si afectarea solului sau
integrarea intereselor mediului in celelate
politici comunitare, Th scopul de a atinge
ceea ce denumim astizi ,0 dezvoltare
durabila”.

Confirméand aceagti strategiepreventivi,
cel de al patrulea program (1987-1992) a
urmarit si facid din protectia mediului un
element esential al oricarei politici
comunitare economice si sociale. Acesta
continea si o0 declaratie relativd la
necesitatea de a urmiri o abordare mai
integratoarein materiedecontrol si reducere
a poludrii, Tn scopul de a evita transferul
poluirii dintr-o regiune in ata

Principalele directii de actiune ale
acestei noi abordari sau exprimat sub
diverse forme si dimensiuni. Patru tipuri de
activititi au fost considerate prioritare:
aplicarea completi si eficace a legidatiei
comunitare in vigoare; controlul impactul ui
asupra mediului a tuturor substantelor si
surselor de poluare; un acces mai bun la
informare pentru public si 0 mai buni
difuzare ainformatiei; crearea de locuri de
munci Tn domeniu. Documentul a subliniat
necesitatea armonizirii legislatiilor pentru a
se permite managementul riscurilor
ecologice legate de utilizarea organismel or
genetice modificate. De asemenea, se cerea
crearea unui nou instrument care sa permita
asigurarea integrarii  preocupdrilor Tn
domeniul mediului in politica si Tn
pregitireaprogramel or intoate sectoarel e de
activitate economici si sociald. Mai poate fi
mentionat faptul ci, cel de a patrulea
program s-a dovedit deosebit de sensibil la
necesitatea de a promova cooperarea
internagionald Tn domeniul mediului, Tn

special Tn ceea ce priveste ajutorul care ar
trebui acordat statelor Tn curs de dezvoltare
pentru a putea surmonta dificultitile
particulare cu care acestea se confruntd n
domeniul mentionat.

Multe din ideiile mentionate anterior au
fost preluate si de catre cel de al cincilea
program deactiune (1993-2000), intitulat in
mod sugestiv: ,, Citre o dezvoltare durabila”.

Astfel, programul senscrie mai alesn
prelungireacelui dea patruleaprogram, dar
adoptd, Tn acelasi timp, o noua abordare a
problemelor mediului. Aceastd abordare,
fondata pe principiul dezvoltarii durabile,
implicd nu numai autoritatile, ci si toti
cetitenii care au o responsabilitate comuni
fatd de mediu. Documentul promoveazi ca
principii: dezvoltareadurabili, recurgereala
masuri preventive si rispunderea impartita,
principii enuntate Tn Tratatul de la
Maadtricht. El vizeazd stabilirea unei
structuri pentru aplicarea Agendei 21 lacare
au subscris Uniunea Europeana si statele
membre, Tn cadrul Conferintei O.N.U.
privind mediul si dezvoltarea (1992).

Programul cuprinde trei parti, din care
principalele doui vizeazi actiuni interne i
externe: primaparte rezuma starea mediul ui
in statele Uniunii Europene si amenintirile
crescande ale viitorului si expune o noui
strategie destinata si rupa cu tendintele
actualesi si promoveze cerintele dezvoltarii
durabile; parteaall-aprezinti un rezumat al
amenintirilor si problemelor ecologice n
contextul internagional si indicd ceea ce
Uniunea Europeani si statele membre vor
face sau ar putea face, in cadrul unei
cooperiri internagionale sau bilaterale, n
ceea ce priveste chestiunile care se pun la
esalon regional sau mondial; parteaalll-a,
foarte scurti si generald, trateazi probleme
referitoare la alegerea prioritatilor si
structura costurilor. Programul abordeazi
numeroase probleme de mediu: modificirile
climatice, poluarea aerului, diminuarea
resurselor naturale si adiversitatii biologice,
epuizarea si poluarea resurselor de api,
deteriorarea mediului urban, deseurile.

Aceste probleme nu ma sunt tratate
individual, ci ca simptome ale unei proaste
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evidentiat faptul ci degradareamediului este
determinatd de modul de consum si de
comportament. n baza acestei distinctii,
pentru a se obtine rezultate reale a fost
acordatd prioritate urmiatoarelor directii de
actiune: gestiunea ,,durabild” a resurselor
naturale; combate-rea integrati a poludrii si
actiuni  preventive privind deseurile;
reducerea consumului de energie provenit
din surse neregenerabile; Tmbunatitirea
gestiunii - mobilitatii, prin selectarea in
conformitate culogicamediului, aasezirilor
si amodalitatilor de trangport; ameliorarea
sanatatii si securita-tii, Tn special in ceeace
priveste evaluarea i managementul
riscurilor industriale, securitatea nuclear si
radioprotectia.

Panoplia instrumentelor, mijloacelor si
tehnicilor de actiune este considerabil
largita, pastrandu-se Tnsa caracterul
sistematic care permite incadrarea lor n:
instrumente legislative; instrumente econo-
mice; instrumente de ,sprijin orizontal”
(logistica, baze de date, cercetare si
dezvoltare); mecanisme de finantare.

Programul reprezintd o cotitura in
existenta Uniunii Europene, comparabila
doar cu realizarea pietii interne in anii "80,
reconcilierea intre problematica mediului si
dezvoltare fiind miza principala careia
Comunitatea trebuie sa-i faca fata in actualul
deceniu datorita importantei problemei la
scara intregii planete.

4. Analiza prevederilor celui
de-al Vl-lea program de
actiune in domeniul mediului

Prin Decizia nr. 2002/1600/EC a
Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene a fost stabilit cel de a
saselea program de actiune in domeniul
mediului intitulat “Mediu 2010: viitorul
nostru, alegerea noastra“.

Desi, cel de a cincilea program a
contribuit Tn mod deosebit |a ameliorarea
Situagiei Tn domeniul mediului, totusi a

rimas un anumit numar de probleme grave
de mediu a ciror solutionare necesita
implementareaunor masuri complementare.
Din aceasta perspectiva, cel de a saselea
program vizeazi Tn special componenta
~mediu” adezvoltirii durabile, Tn contextul
mai general al amelioririi globale a stirii
mediului si a calititii vietii Tn Uniunea
Europeana.

Programul  stabileste obiectivele i
priorititile de mediu care fac parte din
strategia globald a Uniunii Europene n
favoareadezvoltarii durabile pentru perioada
2002 - 2012 si detaliazd masurile care
trebuie adoptate. Acestaestefundamentat pe
urmatoarele principii:

-principiul poluatorul - pliteste;

- principiul precautiei;

- principiul actiunii preventive;

- principiul corectirii poluarii la sursi.

Sa optat pentru elaborarea unui
program pentru o perioada mai lungi,
deoarece astfel va exista timpul necesar
pentru elaborarea de noi masuri, pentru
implementarea acestora si pentru eval uarea
efectelor lor.

Obiectivele, priorititile si masurile
definite prin cel de a saselea program de
actiuneTn domeniul mediului sevor aplicasi
statel or carevor aderalaUniunea Europeani
si din aceasta perspectiva ele sunt de o
importanta primordiald si  pentru tara
noastria. Politica comunitard Tn domeniul
mediului va trebui si reflecte o noua
abordare care si incerce si identifice noi
modalititi prin care si fie angrenatd o mai
mare parte a societitii Tn actiunile care
vizeaza protectia mediului.

Majorarea gradului de integrare a
preocupdrilor privind protectia mediului Tn
celelalte politici comunitare, prin evaluarea
completa, din perspectiva ecologici, a
tuturor initiativelor de actiune ale Comisiei
Uniunii Europene constituie, de asemenea,
un deziderat. Progresele obtinute Tn acest
domeniu vor trebui si fie misurate prin
intermediul unor indicatori si prin
compararea performantelor.

Corelarea mecanismelor economiei de
piatd cu interesele Tntreprinderilor si ale
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consumatorilor va facilita implementarea
unor moduri de productie si de consum mai
durabile. Mecanismele de incitare nu se vor
l[imita numai la penalizarea intreprinderilor
care nu respecti prevederile legale, ci vor
instaura sisteme prin care acestea si fie
recompensate dacia demonstreazi in mod
constant o grija deosebitid pentru protectia
mediului.

Consumatorilor i se vor furniza
informatiile necesare pentru a putea alege
produsele care respecti cerintele vizand
protectia mediului, orientdndu-se astfel
piata. Subventiile statelor membre i
canditate vor trebui si Tncurajeze practicile
favorabile protectiei mediului.

Deoarece, deciziile statelor membre si
alestatelor canditate in domeniul gestiunii si
amenajarii teritoriului pot avea o influenta
considerabila asupra mediului, Uniunea
Europeani va promova cele ma bune
practici Tn domeniu prin intermediului
fondurilor structurale.

Analiza prevederilor celui de al saselea
program de actiune Tn domeniul mediului
evidentiaza mai multe obiective i domenii
de actiune care sunt considerate prioritare si
care beneficiaza de o atentie speciaa.
Aceste elemente vor fi prezentate in detaliu
n cele ce urmeazi.

3.1.0Obiectivele si domeniile de
actiune prioritare in materie de
schimbari climatice

Eforturile pentru atenuarea schimba-
rilor climatice depuse de statele membre ale
Uniunii Europene au ca obiectiv stabilizarea
concentratiilor gazelor cu efect de sera la un
nivel care nu va provoca variatii artificiale
ale climatului terestru. Tn acest scop, pentru
atingerea obiectivul pe termen lung definit
de catre GIEC (Groupe International
d'Experts sur le Climat), care constd in
reducerea cu 70 % a emisiilor de gaze cu
efect de sera, Tn raport cu nivelul din 1990,
cel de al saselea program de actiune n
domeniul mediului stabileste urmatoarele
obiective:

- ratificarea de catre statele membre ale
Uniunii Europene a Protocolului de Kyoto si
aplicarea prevederilor acestuia pana cel
tarziu in 2002, in vederea reducerii cu 8 % a
emisiilor de gaze cu efect de sera, Tn raport
cu nivelul din 1990, pana in 2008-2012;

- obtinerea panad in 2005 de progrese
semnificative Tn ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor asumate prin ratificarea de catre
statele membre ale Uniunii Europene a
Protocolului de la Kyoto;

- plasarea Uniunii Europene pe o pozitie
credibila pe plan mondial, pozitie care sa i
permitd sa pledeze in favoarea unui acord
international privind definirea unor obiective
mai stricte pentru cea de-a doua perioada de
angajament prevazuta prin Protocolul de la
Kyoto; acest acord ar trebui sa vizeze
reducerea sensibila a emisiilor de gaze cu
efect de sera, tinAnd cont de rezultatele celui
de al treilea raport al GIEC si de necesitatea
de a se orienta spre o repartizare globala
echitabila a acestor emisii.

Obiectivele mentionate anterior pot fi
atinse prin intermediul urmatoarelor actiuni
prioritare:

-aplicarea angajamentelor internatio-
nale in materie de climat, inclusiv a
Protocolului de la Kyoto;

-reducerea emisilor de gaze cu efect de
sera in sectorul energetic;

-reducerea emisilor de gaze cu efect de
sera in sectorul transporturilor;

-reducerea emisilor de gaze cu efect de
sera n sectorul productiei industriale;

-reducerea emisilor de gaze cu efect de
sera n alte sectoare;

-utilizarea unor instrumente adecvate;

-promovarea fiscalitatii energetice in
vederea Tncurajarii utilizarii mai eficace a
energiei, a cailor de transport mai curate,
precum si a inovarii tehnologice;

-stimularea Tncheierii de acorduri de
mediu cu industria in materie de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera;

-includerea problematicii privind schim-
barile climatice printre temele prioritare ale
politicii comunitare in domeniul cercetarii si
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al dezvoltarii tehnologice, precum n
programele nationale de cercetare.

Atenuarea schimbarilor climatice va
trebuie sa fie Tnsotita de elaborarea de catre
Uniunea Europeana a unor masuri privind
adaptarea la consecintele acestor schimbari.
Aceste masuri vor viza:

-reexaminarea politicilor comunitare, in
special Tn ceea ce priveste schimbarile
climatice, astfel incat deciziile privind
investitiile sa tina cont de aceasta necesitate
de adaptare;

-incurajarea modelarii si evaluarilor
climatice la scara regionala n vederea
elaborarii de masuri regionale de adaptare si
promovarea sensibilizarii cetatenilor i
ntreprinderilor.

Efectele generate de schimbarile
climatice trebuie luate Tn considerare n
procesul de largire a Uniunii Europene.
Astfel, Tn ceea ce priveste statele candidate
trebuie adoptate urmatoarele actiuni:

-sustinerea implementarii structurilor
care vizeaza aplicarea masurilor nationalein
favoarea utilizarii mecanismelor continuten
Protocolul de la Kyoto, Tmbunatatirea
monitorizarii emisiilor si stabilirea unui
sistem de raportare a aspectelor mentionate;

-sprijinirea sectoarelor energetice si de
transport mai durabile;

-consolidarea in continuare a cooperarii
cu statele candidate in domeniul
schimbarilor climatice.

3.2.0biective gi domenii de actiune
prioritare Tn materie de natura si
diversitate biologica

Uniunea Europeani fisi propune si
protejeze si i restaureze functionalitatea
sistemelor naturale, avand n vedere
reducerea diversitatii biologice Tn cadrul
acesteia si in lume.

Obiectivele specifice ale programului
sunt urmitoarel e;

stopareasaracirii diversitatii biologice Tn
vederea atingerii acestui obiectiv pana in

2010, in special prin prevenirea si reducerea
efectelor asupra speciilor si genotipurilor
exotice;

-asigurarea protectiei naturii si a
diversitatii biologice Tmpotriva emisiilor
poluante nocive, precum si restaurarea lor
adecvata;

-asigurarea conservarii, a restaurarii
adecvate si a utilizarii durabile a mediului
marin, a zonelor de coasta si a celor umede;

-asigurarea conservirii i a restaurarii
adecvate a valorii estetice a peisajului,
inclusiv a zonelor cultivate si a zonelor
sensibile;

-asigurarea conservarii
habitatelor, in special
faramitarii habitatelor;

-promovarea unei utilizari durabile a
solurilor, prin acordarea unei atentii speciale
prevenirii fenomenelor de eroziune, de
degradare, de contaminare si de desertificare.

Atingerea acestor obiective poate fi
realizata prin intermediul unor actiuni
prioritare, tindnd cont de principiul
subsidiaritatii, pe baza conventiilor si a
strategiilor globale si regionale existente,
precum si a unei implementari integrale a
actelor normative comunitare pertinente.
Abordarea bazata pe conceptul de ecosistem,
asa cum a fost ea definitd in conventia
privind diversitatea biologica, va trebui sa fie
aplicata de fiecare datd cdnd aceasta este
adecvata. Actiunile prioritare Tn materie de
natura si diversitate biologicd vizeaza
urmatoarele aspecte:

-diversitatea biologica;

-accidentele si catastrofele naturale;

-definirea unei strategii tematice privind
protectia solurilor bazata, prin altele, pe
masuri de prevenire a poluarii, a eroziunii, a
desertificarii si a degradarii solurilor, de
ocupare a solurilor si de control a riscurilor
hidrogeologice, tindnd cont de diversitatea
regionala, inclusiv de particularitatile
zonelor de munte si ale zonelor aride;

-promovarea unui gestiuni durabile a
industriilor extractive in vederea reducerii
impactului acestora asupra mediului;

speciilor si
prin prevenirea
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-promovarea integrarii conservarii si
restaurarii valorii estetice a peisajelor in alte
politici, inclusiv Tn cele ce privesc turismul,
tinand cont de instrumentele internationale
pertinente;

-promovarea integrarii considerentelor
legate de diversitatea biologica n politicile
agricole si Tncurajarea dezvoltarii rurale
durabile si a agriculturii multifunctionale i
durabile;

-promovarea utilizarii durabileamarilor
si conservarea ecosistemelor mari-ne,
inclusiv a fundului marilor, a estuarelor si a
zonelor de coasta, prin acordarea unei atentii
deosebite zonelor de valoare ridicata n
termeni de diversitate biologica;

-dezvoltarea si  implementarea de
strategii si de masuri privind padurile, n
conformitate cu strategia Uniunii Europene
in domeniu, tindnd cont de principiul
subsidiaritatii si de consideratiile privind
diversitatea biologica;

-organismele modificate genetic.

3.3. Obiectivele si domeniile de
actiune prioritare in materie de
mediu, sanatate gi calitatea vietii

Pornind de la normele, orientarile si
programele pertinente ale Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, obiectivele specifice
ale programului sunt urmatoarele:

-0 mai buna intelegere a riscurilor
pentru mediu si pentru sanatatea umana, in
vederea adoptarii de masuri adecvate pentru
prevenirea si reducerea acestor riscuri;

-asigurarea unei mai bune calitati a
vietii, printr-o abordare integrata axata pe
zonele urbane;

-gasirea modalitatilor prin care, dupa o
perioada de timp echivalenta cu cea
corespunzatoare unei generatii (2020), sa se
ajunga la un nivel stiintific si tehnic care sa
permita producerea si utilizarea substantelor
chimice astfel Tncét acestea sa nu genereze
nici un efect negativ notabil asupra mediului
si sanatatii umane; este necesar sa fie
remediate lacunele actuale referitoare la

cunostintele privind atdt proprietatile,
utilizarea si eliminarea substantelor chimice,
cat si expunerea la aceste substante;

-substantele chimice care sunt
periculoase vor trebui sa fie Tnlocuite cu
produse mai sigure sau cu tehnologii de
inlocuire mai sigure care nu fac apel la
substante chimice, in vederea reducerii
riscurilor pentru om si mediu;

-reducerea efectelor pesticidelor asupra
sanatatii umane si a mediului si, de o
maniera mai generala, realizarea unei
utilizari mai durabile a acestor substante,
astfel ncét sa se obtina o reducere globala
sensibila a riscurilor si a utilizarii
pesticidelor, in masura Tn care acest lucru
este permis de necesitatea de a asigura
protectia culturilor agricole; pesticidele care
sunt persistente, bioacumulabile, toxice sau
au alte proprietati daunatoare vor trebui sa
fie Tnlocuite cu altele mai putin periculoase
acolo unde este posibil;

-garantarea unui nivel de calitate a
apelor subterane si de suprafati care si nu
antreneze efecte negative sau riscuri notabile
pentru sinitatea umani si pentru mediu,
precum si supraveghereasatisfacerii cerintei
cagradul de prelevarearesurselor de api sa
permiti o utilizare durabila a acestora pe
termen lung;

-garantarea unui nivel de calitate al
aerului care si nu antreneze efecte negative
sau riscuri notabile pentru sindtatea umani
si pentru mediu;

-reducerea sensibila a numarului de
persoane expuse Tn mod regulat si prelungit
la niveluri de zgomot ridicate, provocate in
special decirculatiamijloacel or detransport
care, conform studiilor stiintifice realizate,
au efecte nefaste asupra sinitatii umane.
Actiunile prioritare pentru atingerea
obiectivelor mentionate se refera la:

-consolidarea programelor de cercetare
si de expertizd stiintifici comunitara,
precum si coordonarea internagionala a
programelor de cercetare nationale, Tn
vederea favorizirii realizirii obiectivelor in
materie de sinitate si mediu;

-substantele chimice;
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-pesticide;

-utilizarea durabild a apei si obtinerea
unei calititi ridicate pentru aceasti resursi;

-elaborareasi implementareade masuri
in sectorul energetic, industrial si
transporturilor, misuri care vor trebui si fie
compatibile cu Tmbunatatirea calitatii aeru-
lui si sa contribuie la obtinerea acesteia;

-zgomot;

-mediul urban.
3.4. Obiectivele si domeniile de
actiune prioritare in materie de
utilizare si de gestiune durabila a
resurselor naturale si adeseurilor

Cel de al saselea program de actiune in
domeniul mediului vizeaza promovarea unei
utilizari si a unei gestionari durabile a
resurselor naturale si a deseurilor prin
formularea urmatoarelor obiective:

-respectarea cerintei ca nivelul de
consum al resurselor, precum si efectele
acestuia sa nu depaseasca capacitatea de
absorbtie a mediului;

-reducerea sensibila a volumului de
deseuri produse, prin initiative de prevenire
aproducerii de deseuri, prin exploatarea mai
eficace a resurselor si prin adoptarea de
moduri de producere si consum mai durabile,
ceea ce va permite disocierea cresterii
economice de utilizarea resurselor;

-reducerea sensibila a cantitatii de
deseuri care constituie obiectul unei
elimindri si a volumului de deseuri
periculoase produse, Tn vederea evitirii
cresterii emisilor in aer, apa si sol;

-incurajarea reutilizirii si respectarea
cerintei ca nivelul de pericol corespunzitor
deseurilor care sunt inci produse si fieredus
si cariscurile asociate acestorasi fie cét mai
scizute posibil, acordandu-se prioritate
valorificarii  deseurilor si, n special,
reciclarii lor; reducerea la maximum a
cantitatii de deseuri care fac obiectul unei
eliminari finale, asigurandu-se respectarea
cerintei ca depozitarea lor controlata si se
realizeze in conditii de securitate totals;
amplasamentul de tratare a deseurilor

destinate si fie eliminate trebuie si fie cét
mai aproape posibil de amplasamentul de
producere a acestor deseuri, Tn masura in
care acest mod de abordare nu antreneazi o
diminuare a eficacititii operatiilor detratare
adeseurilor.

Actiunile prioritare in materie de
utilizare si de gestiune durabild a resurselor
naturale a deseurilor vizeazd urmatoarele
aspecte:

-definirea unei strategii tematice in ceea
ce priveste utilizarea si gestiunea durabila a
resurselor;

-elaborarea si implementarea de masuri
Tn domeniul prevenirii si gestiunii deseurilor;

-definirea unei strategii tematice in ceea
ce priveste reciclarea deseurilor;

-extinderea sau revizuirea legislatiei
privind deseurile, inclusiv pentru deseurile
provenite din lucrari de constructii sau din
demolari, namolurile de epurare, deseurile
biogradabile, ambalajele, bateriile si
transferurile de deseuri; precizarea distinctiei
dintre ceea ce este deseu si ceea ce nu este si
elaborarea de criterii adecvate pentru
dezvoltarea anexelor 1l A si Il B din
Directiva-cadru privind deseurile.

3.5. Obiectivele si  domeniile de
actiune prioritare In materie de
politica internationala

Implementarea celui de a saselea
program de actiune in domeniul mediului se
varealizaintr-o Uniune Europeana largita si
toate masurile care vor fi adoptate ulterior
vor trebui si tind cont de aceasti perspectiva
mai vasta.

Armonizarea legidatiilor nationale ale
statelor candidate, cu legidatia comunitara
Tndomeniul mediului, constituie o sarcini de
0 importantd majori pentru acestea. in acest
demers ele beneficiazi de susiinerea
programelor financiare comunitare.

Statele candidate au ocazia de a
progresape caleaunei dezvoltiri economice
viabile pe termen lung si de a evita
problemele ecologice cu care se confrunta
actual mente statele Europei Occidentale.
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Pentru satisfacerea cerintel or formulate
n cadrul celui de a saseleaprogram in ceea
ce priveste dimensiunea internagionala a
celor patru domenii prioritare de actiune in
domeniul mediului trebuie realizate
urmatoarele obiective:

-promovarea de politici ambitioase Tn
domeniul mediului la nivel internagional,
prin acordarea unei atentii speciale
capacititii de absorbtie a mediului la scard
planetari;

-incurgjarea continua a modurilor de
consum si productie durabile la nivel
international ;

-realizareade progrese pentru agaranta
sprijinul mutual dintre politicile si masurile
comerciale si de mediu.

Aceste obiective pot fi atinse prin
intermediul urmatoarelor masuri prioritare:

-integrarea exigentelor in domeniul
protectiei mediului Tntoate politicileexterne
ale Uniunii Europene, inclusiv in cadrul
schimburilor comercial esi acoope-ririi care
vizeazd dezvoltarea, Tn vederea realizarii
unei dezvoltiri durabile, Tn special prin
elaborarea de linii directoare;

-definirea unui ansamblu coerent de
obiective care trebuie promovate 1in
domeniul mediului si dezvoltirii, in vederea
adoptirii acestorain calitatede elementede
unui nou pact mondial, cu ocazia
desfasurarii summit-ului mondial privind
dezvoltarea durabild din anul 2002;

-consolidarea progresivi a cooperarii
multilaterale si a cadrului ingtitugional n
domeniul mediului, inclusv Tn ceea ce
priveste modul de alocare aresurselor;

-readlizarea unei ratificiri rapide a
conventiilor si acordurilor internationale in
domeniul mediului la care Uniunea
Europeani este parte, astfel incét si acestea
si fie respectate si aplicate efectiv;

-favorizarea aplicarii practicilor de
mediu durabile Tn operatiile care vizeazi
invedtitiile realizate Tn dStraindtate si
creditarea exportului;

-intensificarea eforturilor depuse la
nivel international Tn vederea stabilirii unui
consens privind metodele de evaluare a
riscurilor pentru sinitatea umani si pentru

mediu, astfel Tncét liniile de conduiti Tn
domeniul managementului risculurilor si
tind cont de principiul precautiei;

-evidentierea faptului ci necesititilen
domeniul mediului si comertul se sustin
reciproc, tindnd cont de dimeniunea de
mediu a evaluarilor de impact asupra
dezvoltirii durabileaacordurilor comerciale
multilaterale, evaluiri care trebuie si fie
realizate inci din primafazi a negocierilor;

-promovarea continud a unui sistem
comercial mondial care sa recunoasca in
mod integral acordurile multilaterale sau
regionale Tn domeniul mediului, precum si
principiul precautiei, prin ameliorarea
posibilitatilor de schimb pentru produse si
servicii durabile;

-promovarea unei colaborari
transfrontaliere Tn domeniul mediului cu
statele si regiunile limitrofe;

-incurajarea unei mai mari coerente a
politicilor care stabilesc legaturile dintre
cerintele formulate in diferite conventii
(inclusiv evaluarea corelatiilor dintre
diversitatea biologicd si schimbarile
climatice) si integrarea consideratiilor legate
de diversitatea biologica n cadrul de
implementare a prevederilor Conventiei-
cadruaO.N.U. privind schimbarile climatice
si a prevederilor Protocolului de la Kyoto.

3.6. Elaborarea politicii de mediu

Angajamentul tuturor partilor interesate
congtituie o conditie de bazi pentru reusita
celui de al saselea program de actiune n
domeniul mediului. Atingerea obiectivelor
vizand elaborarea unei politici de mediu
fundamentate pe participare si pe cele mai
bune cunostinte disponibile poatefi realizata
prin intermediul urmitoarele actiuni
prioritare;

-implementarea de mecanisme
Tmbunititite, de reguli si de principii
generale de buni guvernare, care si permita
o consultare largi si aprofundata a tuturor
partilor interesate, in toate stadiile
procesului, Tn vederea adoptirii de solutii
eficace pentru obtinerea celor mai bune
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rezultate din punct de vedere a protectiei
mediului, Tn raport cu misurile care vor fi
propuse;

-consolidareaparticipirii laprocesul de
consultare a O.N.G.-urilor care Tsi
desfisoara activitateain domeniul mediului,
prinacordareaunui sprijinadec-vat, inclusiv
printr-o finantare comunitara;

-imbunétitirea procesului de elaborare
apoliticilor printr-o:

-evaluare a priori a efectelor potentiale
asupramediului anoilor politici (inclusiv a
unei eventuale decizii de anuinterveni) si a
propunerilor legidative; evaluarea va fi
Tnsotitd de publicarea rezultatel or acesteig;

-evaluare a pogteriori a eficacititii
misurilor existente, Tn raport cu obiectivele
lor de mediu;

-respectarea cerintei ca problematica
mediului si, Tn special, domeniile de actiune
prioritare mentionate in cadrul celui de a
saselea program si constituie o prioritate
importanta pentru programele de cercetare
comunitare; examinarea periodica a
necesititilor si prioritatilor in ceea ce
priveste cercetareain domeniul mediului, Tn
contextul programului-cadru a  Uniunii
Europene in materie de cercetare si
dezvoltare tehnologici; asigurarea unei mai
bune coordoniri a cercetirii realizate in
domeniul mediului Tn statele membre, in
vederea Tmbunitatirii aplicirii rezultatelor;
instaurarea de cdi de comunicare ntre
actorii din domeniul mediului si alti actori
din domeniul informirii, a formirii, al
cercetirii, al educatiei si a politicilor;

-difuzarea periodici, incepand din anul
2003, de informatii susceptibile de a
contribui la congtituirea bazei:

-de decizii politice Tn
mediului si al dezvoltarii durabile;

-de supraveghere si de reexaminare a
strategiilor de integrare sectoriale, precum si
a strategiei pentru dezvoltare durabila;

-de informatii destinate publicului;

-informatiile vor proveni din rapoartele
regulate ale Agentiei Europene pentru
Protectia Mediului si de alte organe
competente; aceste informatii vor cuprinde

domeniul

in special: indicatori de mediu cheie;
indicatori privind starea mediului i
tendintele Tn acest domeniu; indicatori de
integrare;

-asigurarea supravegherii  si
reexaminarii mecanismelor de informare si
de elaborare a rapoartelor, Tn vederea
implementarii unui sistem mai coerent si mai
eficace, care va garanta prezentarea
rationalizata de rapoarte de o calitate
ridicata, precum si de date si informatii de
mediu comparabile si pertinente; exigentele
privind supravegherea, colectarea de date si
elaborarea de rapoarte va trebui sa fie luata
n considerare, de o manierad eficace, in
actele normative care vor fi adoptate in viitor
n domeniul mediului.

-favorizarea implementarii si utilizarii
aplicatiilor si a sistemelor de supraveghere
terestra (de exemplu, satelitii), care
constituie instrumente folosite pentru
fundamentarea politicilor de mediu si pentru
controlul aplicarii acestora.

3.7. Controlul si evaluarearezultatelor

Pe parcursul celui de al patrulea an de
aplicare a programului, Comisia va evalua
progresele realizate in ceea ce priveste
aplicarea acestuia, precum si tendintele si
perspectivele pentru mediu care Ti sunt
asociate. Evaluarea va fi bazata pe un
ansamblu complet de indicatori. Comisia va
supune acest raport analizei Parlamentului
European si Consiliului pentru ca aceste
organisme sa poata ulterior promova
modificarile pe care le vor considera
oportune. Tn ultimul an de aplicare a
programului, Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului o
evaluare finala privind programul, precum si
starea mediului si perspectivele Tn acest
domeniu.

4. Concluzii

Armonizareacadrului legidativ national,
inclusiv in domeniile care vizeaza protectia
mediului, cu standardele europene 1in
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materie, congtituie un deziderat de o
importanta primordiald Tn ceea ce priveste
aderarea Roméniei la structurile Uniunii
Europene.

Din aceastd perspectivd, cunoasterea
programelor de actiune in domeniul
mediului aleUniunii Europenereprezinti un
imperativ major pentru toate organizatiile,
organismelesi persoanel e carefsi desfiasoara
activitatea Tn domeniul mentionat anterior.

Tn acest context, lucrarea si-a propus si
prezinte o analizi succinti aprogramelor de
actiune Tn domeniul protectiei mediului ale
Uniunii Europene. O atentie deosebiti afost
acordatd evidentierii orientarilor si
tendintelor relevante pentru procesul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeani
continute in cel de a saselea program de
actiune intitulat ,Mediu 2010: viitorul
nostru, alegerea noastra”.
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